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RECOMENDACAO

O EXCELENTI'SSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, FABIANO
DALLAZEN, E A EXCELENTI'SSIMA SENHORA PROMOTORA DE JUSTICA DESSA
COMARCA, SUZANE HELLFELDT, no exerci'cio de suas atribuicoes legais,
especialmente daquelas previstas nos artigos 25, incisos XX e LII, e 32, inciso IV, da Lei

Estadual n. 7.669/82 e,

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo

efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (artigo 129, inciso II, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO as orientacdes expedidas pela Organizacao Mundial de Saude
— OMS quanto a COVID-19, entre as quais estao destacadas a declaracao de pandemia

e medidas essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO as previsoes da Lei Federal no 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, a qual dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO os principios da precaugao e da prevencao, corolarios dos
direitos fundamentais a vida e a saude, que devem orientar a atuagdo do Poder Publico

em face da pandemia causada pelo coronavirus;
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CONSIDERANDO a limitacdo da capacidade hospitalar no pais e que o aumento
do nuimero de pessoas infectadas poderd levar ao colapso do sistema de saude,
especialmente no Rio Grande do Sul, em que o inverno contribui para o aumento do

namero de internacdes;

CONSIDERANDO que, no més de abril do corrente ano, houve um aumento
maior do numero de casos de COVID-19 no interior do estado, em relacdo a capital,
movimento este chamado pelas autoridades sanitarias de interiorizacdo da epidemia

por coronavirus no Estado;

CONSIDERANDO que a autoridade de saude local devera, no ambito de suas
competéncias, acompanhar as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, previstas no art. 3o da

Lei Federal n. 13.979, de 2020 (e art. 90 da Portaria MS 356/2020);

CONSIDERANDO que, embora se trate de ato eminentemente discricionario, ha
contornos de legalidade e constitucionalidade do qual ndo podera o chefe do poder

executivo municipal desbordar;

CONSIDERANDO a Teoria dos Motivos Determinantes, em que o chefe do
executivo municipal, ao editar ato discricionario, vincula-se aos motivos que o

determinam;

CONSIDERANDO que, quando da expedicdo dos decretos acima mencionados,
pelo Poder Executivo de cada municipio que compde a Comarca, foi assinalado que o
motivo determinante da prolagdo do ato era combater a pandemia decorrente do

COVID-19;
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CONSIDERANDO que as decisdes do gestor municipal devem basear-se em

critérios técnico-cientificos e epidemiolégicos;

CONSIDERANDO o novo modelo de combate ao coronavirus, apresentado pelo
governo estadual, chamado de “distanciamento controlado” ou “sustentavel” e que
estabelece critérios de avaliagdo e divisao do Estado em 20 regides, avaliadas com base
na propagacido da doenca e na capacidade de atendimento, com indicadores como
nimero de novos casos, Obitos e leitos de UTI disponiveis, sendo que cada regido

receberd uma bandeira;

CONSIDERANDO que no modelo supramencionado haverd quatro cores
possiveis: amarela, laranja, vermelha ou preta, conforme o risco de cada lugar, podendo

a cor mudar, de acordo com a evolucdo dos indicadores;

CONSIDERANDO que, uma vez definida a cor de cada regiao, essa classificacdo
servira para nortear as regras que serdo adotadas para as atividades econdmicas locais,

definindo os critérios de funcionamento e protocolos de prevencio;

CONSIDERANDO que as regides classificadas como bandeira vermelha, no novo
modelo de distanciamento social proposto pelo governo do Estado, deverdo sofrer
restricoes importantes no funcionamento das atividades comerciais e de servicos,

consideradas ndo essenciais;

CONSIDERANDO que no dia 30 de abril de 2020, quando da apresentacido do
plano de distanciamento controlado, a bandeira vermelha englobava os municipios das
regides 17, 18, 19, 29 e 30 (ver documento 1 em anexo ), incluindo o municipio de

Espumoso, que faz parte da regido 19 (Botucarai);
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CONSIDERANDO a situacdo de calamidade publica reiterada pelo Governador
do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do decreto No 55.220/20, que altera o
decreto no 55.154/20, dispondo que a possibilidade de abertura ao publico dos
estabelecimentos comerciais, mediante ato fundamentado das autoridades
competentes, com respaldo de evidéncias cientificas e em anélises sobre as
informacgdes estratégicas em salde, ndo se aplica aqueles estabelecimentos situados
nos municipios integrantes da regido de agrupamento de Passo Fundo e Lajeado,
compostos, respectivamente, das Regides de Salde R 17 - Regido do Planalto, R 18 -
Regido das Araucarias, R 19 - Regido do Botucarai e R 29 - Vales e Montanhas e R 30 -
Vale da Luz, conforme definido no Quadro I do Anexo II da Resolucdo n°® 188, de 15 de
junho de 2018, da Comissédo Intergestores Bipartite/RS - CIB/RS, da Secretaria da Saude
do Estado do Rio Grande do Sul, os quais poderdo ser autorizados, mediante ato
fundamentado das autoridades municipais competentes, a realizar atendimento
exclusivamente nas modalidades de tele-entrega ou de retirada (take-away) de
quaisquer bens ou produtos adquiridos previamente, por meio eletrénico ou telefone,
com hora marcada, vedado o ingresso de qualquer cliente no estabelecimento
comercial, bem como a formacdo de filas ou qualquer tipo de aglomeracdo de

pessoas,

RECOMENDAM ao Prefeito Municipal de Espumoso, Sr. DOUGLAS FONTANA:

I- sejam observadas as determinagbes sanitarias estaduais de manutencio da
politica de distanciamento social no municipio, como forma de conter o avanco da
Covid-19. Esse direcionamento se refere especialmente ao funcionamento do comércio

e servicos, sendo indicado que sigam vetadas as atividades consideradas ndo essenciais;
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II- a adequacao do Decreto Municipal que previa afrouxamento das medidas de
distanciamento social, aos termos do Decreto Estadual n. 220/20, ressaltando que a
municipalidade, havendo interesse local, somente podera ser mais restritiva do que a

mencionada legislagdo estadual;

lI- que o municipio decrete a suspensdo, por prazo indeterminado, do
atendimento presencial em estabelecimentos de comércio e de servicos ndo essenciais,
mantendo-se as restricdes definidas em decretos anteriores, até que haja modificacao
da classificacdo de risco da regido, ou enquanto nao houver alteracdo do Decreto

Estadual n. 220/20;

IV- que determine a fiscalizacdo, pelos drgaos municipais responsaveis, acerca
do cumprimento das proibicoes e das determinacdes estabelecidas no Decreto n. 55.220
/20, em especial o previsto no art. 5°, bem para que sejam efetivamente cumpridas as

demais medidas emergenciais no ambito do Municipio;

Registramos, outrossim, que eventual descumprimento das medidas
determinadas no Decreto n. 55.220/20 podera ensejar a responsabilizacao do
gestor municipal por crime de responsabilidade, conforme previsdo expressa no

Decreto-Lei n. 201/67.

Requisitamos, nos termos da lei, a divulgacido adequada e imediata desta
RECOMENDACAO, bem como fixamos o prazo de 24h horas para resposta escrita, a ser

direcionada para a Promotoria de Justica dessa Comarca.
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Espumoso, 04 de maio de 2020.

Suzane Hellfeldt,
Promotora de Justica.
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