Um novo Espumoso.
Urma nova viséo.

Prefe:tura Municipal de

Espumoso

DESPACHO

Processo administrativo n°. 113.399 de 06.09.2017
Impugnagdo Concorréncia 001.2017

Trata-se de impugnagdo ao edital de Concorréncia Publica ne. 001/2017, a qual
tem por objeto a contratagdo, através de empreitada global, de empresa especializada em
execucdo de obras e servicos de engenharia para reconstrugdo de trés pontes em concreto
armado e um bueiro em concreto pré-moldado.

Foi protocolada pela empresa Tragado Construces e Servicos LTDA.,
impugnacdo ao edital referido, alegando excesso desproporcional e injustificivel, referente 3
qualificagdo econdmico-financeira; afronta ao principio da competitividade; alegando equivoco
quando da apresentagdo das exigéncias da demonstracéo da salde financeira da empresa,
pela fixacdo dos indices de liquidez corrente (2,50), liquidez seca (2,50) e grau de
endividamento (0,35).

Em suas razBes juntou jurisprudéncia requerendo, ao final: a retificacdo do
item 3.3.5, letra “a”, quanto & qualificagdo econdmico-financeira, alterando-se os indices
acima destacados, vez que inexiste justificativa no Procedimento Administrativo da Licitagdo;
autorizar a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, pelas formas estabelecidas nos
artigos 30 e 31, da Lei n2. 8.666/93; republicagdo do instrumento convocatério, devolvidos os
prazos.

Decido.

Como é de conhecimento, a Administracdo Publica, baseada no que dispde a
Lei n2. 8.666/93 tem a prerrogativa de exigir a demonstracdo da boa condi¢do financeira e
técnica dos que desejam com ela contratar, quando isso for indispensével.

Isso, ao ser aplicado ao caso concreto, ou seja, ha contratagdo de empresa
para a reconstrucdo de trés pontes, em um valor total estimado de RS 2.994.649,25 (dois
milhdes novecentos e noventa e quatro mil seiscentos e guarenta e nove reais e vinte e cinco
centavos) é perfeitamente razodvel.

Ademais, um dos grandes problemas relativos as obras publicas estd na
inexecugdo contratual. Ao comentar o disposto no art. 78, inciso XV da Lei n®. 8. 666/93, por
exemplo, o doutrinador Margal Justen Filho® assim dispoe:

A Administracdo apenas pode realizar um contrato apos cumprir
minuciosas formalidades prévias. A Administracdo tem o dever de avaliar,
previamente, a necessidade da contratagdo, apurar a existéncia de recursos
orgamentdrios e programar o desembolso. Logo, a auséncia de recursos
efetivos para o pagamento é um contrassenso injustificdvel. Pressupde,
hecessariamente, a ofensa & Lei orcamentéria. O “inadimplemento” somente
pode chegar a ocorrer se, em algum momento, um agente administrativo

" Justen Filho, Marcal. Comentdrios 3 lei de licitaces e contratos administrativos. 17. ed. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1305.
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tiver descumprido a lei. Mais ainda, o descumprimento & lei ocorreu de
modo consciente e planejado, pois os agentes administrativos encontram-se
em situagdo de prever, com antecedéncia, o desenlace dos fatos. (...) a
rescisdo contratual néo libera a Administragdo dos encargos de responder
pela importéncia em atraso e pelas perdas e danos devidos [

Pensando nisso e nos limites para que seja a obrigagdo cumprida, e porque n3o
dizer, também, na prépria continuidade do servigo publico, que os indices contabeis foram
fixados em tais patamares.

No caso especifico, os indices apresentados pelo Municipio indicam a
necessidade das exigéncias realizadas de modo a evitar a posterior frustragdo da contratacio,
com inegdvel prejuizo ao erdrio e a populagio atendida, em decorréncia da satde financeira
da licitante vencedora.

Ademais, foi realizada a visita técnica de varias empresas (05) cinco, além da
Impugnante, as quais detinham pleno conhecimento das cldusulas e condi¢des do edital.
Assim, presume-se que ndo haverd restricdo na competicdo quando da sess3o publica de
licitagdo, ndo havendo qualquer prejuizo as empresas participantes.

Afinal, para o Municipio de Espumoso, RS, trata-se de uma obra de grande
monta, a qual se, porventura for interrompida além de causar prejuizos irreparaveis ao erario
publico, como ja dito, também afetar a vida da populagdo beneficiada pelas obras a serem
realizadas.

Nesse sentido, e por analogia se tem decisio do TJ/RS orientando que a
construcdo de pontes em valores vultosos (RS 2.994.649,25), justifica-se a exigéncia editalicias
em casos de qualificagdo técnica, superiores aos demais objetos licitados.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. MUNICIPIO DE CANGUCU.
EMPREITADA GLOBAL. CONSTRUCAO DE PONTES. QUALIFICACAO
TECNICA. EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
SIMILARES OU CONGENERES. AMPARO NO ART. 30, I, DA LEI 8.666/93.
EXIGENCIA EDITALICIA PERTINENTE AO OBJETO DA CONTRATACAO.
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. FUNDAMENTO RELEVANTE NAO
CONSTATADO. INDEFERIMENTO.

- O deferimento de medida liminar em mandado de seguranca exige a
presenca dos requisitos do inciso Il do art. 72 da Lej ne 12.016/2009, quais
sejam, a relevancia do fundamento invocado pelo impetrante e o risco de
que a decisdo final possa resultar ineficaz, se a providéncia n3o for desde
logo adotada.

- "Ndo fere a igualdade entre os licitantes, tampouce a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente &
experiéncia prévia dos concorrentes no dmbito do objeto licitado, a pretexto .
de demonstragdo de qualificagcdo técnica, nos termos do art. 30, inciso Ii, da /
Lei n. 8.666/93" (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 11.11.2011).

- Caso no qual o objeto licitado (construgdo de pontes de concreto armado)
possui complexidade que justifica as exigéncias editalicias, as quais estdo
vinculadas, de forma expressa, 3 atividade pertinente e compativel 2
execucdo de obras em guestdo, conforme parecer técnico acostado aos
autos, de sorte que ndo se verifica qualquer ilegalidade a amparar o pleito
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liminar da impetrante, ndo estando preenchido o requisito do fundamento
relevante presente no art. 79, 1Il, da Lei 12.016/09. AGRAVO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N2 70072521065, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relatora: Marilene Bonzanini, Julgado em
11/05/2017).

Ainda, colaciona-se o seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAOQ. TRANSPORTE ESCOLAR, MUNICIPIO DE CANGUGU. LIMINAR PARA
A SUSPENSAO DO CERTAME. DESCABIMENTO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. A Administragdo pode reunir em um contrato objetos de
certames distintos, com o mesmo objeto, conquanto que preserve as regras
editalicias atinentes a cada um deles e os moldes daquele cuja minuta
acompanha o respectivo instrumento convocatorio. Possibilidade de
exigéncia de indice de Liquidez Geral ou Corrente igual ou superior a 1,5
como critério de qualificacio econémico-financeira, conforme permite o §
52 do art. 31 da Lei ne 8.666/93. Exigéncia de disponibilidade dos
equipamentos para o cumprimento do contrato e ndo da propriedade, nio
havendo demonstragdo do efetivo Prejuizo quanto a apuracio da
quilometragem e ao tipo de combustivel, questdo que exige dilacdo
probatéria em razdo do seu carater técnico, invidvel em sede de cognicdo
sumaria. Previsio de que os encargos trabalhistas referentes ao dissidio
constassem da planilha, ressalvando-se que os demais encargos sio de
responsabilidade dos licitantes, que devem calcular os seus custos para
fazer a oferta, como ocorre em qualquer licitacdo A duragdo do contrato
adequada, de acordo com a prestacdo de servigos, objeto da licitac3o.
Ausente, em cognicio sumadria, prova de ilegalidade no edital, descabida a
liminar para suspender o pregdo. Precedente do TJRGS. Agravo de
instrumento com seguimento negado. (Agravo de Instrumento No
70058530775, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 05/03/2014).

Diante do exposto, desacolho a impugnacdo ao edital, mantendo-se em seus exatos

termos.

Intime-se a impugnante do resultado.
Esta é a decisdo.
Espumoso, RS, 11 de setembro de 2017.
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