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S d Espumoso, 28 de agosto de 2021.

Processo Administrativo: 127365/2021.
Finalidade: Aquisicdo Motoniveladora
Modalidade: Pregéao Eletronico 003/2021

Objeto: Reconhecimento Vicio

Trata-se de processo licitatério, modalidade Pregéo Eletronico,

autuada sob n.°003/2021. A qual visa aquisigio e motoniveladora — Recurso
MAPA.

Verifica-se no caso em comento, que o valor repassado, Convénio
R$477.500,00 — Contra Partida, R$239.500,00, Totalizando o Montante de
R$717.000,00.

Doutra banca, a pesquisa de mercado, indica valores que

superam o montante total conveniado.

Compulsando o procedimento, observa-se que o valor maximo
admitido para proposta, restou fixado em R$870.000,00 nos termos do projeto

basico que é parte integrante do presente feito.

Em consulta ao setor competente, restou informado que esse
seria valor atualmente praticado pelo mercado afim, para equipamentos com a
descricdo apontada.

No entanto, vislumbra-se que o valor praticado pelo mercado,

supera o montante conveniado. Assim, embora ocorra ajuste na contra partida,

ndo ha autorizagéo para tanto e sequer justa causa, eis que até o momentoﬁ{
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i ndo restou nenhuma licitagdo deserta. Nesse sentido, INFORMAGCAO
12/AERIN/MAPA, documento anexo.

Assim, pois, considerando o exposto, vislumbra-se ocorréncia de
notada impropriedade no regramento geral do procedimento, merecendo

reforma no edital e por consequéncia elementar, anulagéo do procedimento.

Doutra banda, para a contratacdo pretendida, necessaria a
adequagéo procedimento, mormente no que diz com projeto basico, dotacao
orgamentaria e termos do edital.

Sabidamente que o objeto fim do procedimento licitatorio é a escolha
da proposta mais vantajosa, assegurando os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade probidade administrativa,
vinculag&o ao instrumento convocatério, nos termos do art. 3.° da Lei 8.666. A
propria lei dos certames, possui institutos que asseguram o equilibrio
econdmico e financeiro, como forma de recomposicdo dos precos para os
casos nos quais se constata, respectivamente, a existéncia de alea ordinaria e
extraordinaria. (art. 65, inc. I, al. ‘d’, e §§ 5° e 6°, da Lei 8.666/93), art. 37, inc.
XXI, da C.F.

E dever administrativo, antes de celebrar um contrato com o
proponente selecionado, a Administragéo realizar uma revisdo de todos os atos
praticados durante o procedimento selecionador, inclusive seu ato final, por

meio de um ato de controle lastreado no poder de autotutela administrativa.

O Poder Publico, em virtude do principio da autotutela, “deve zelar
pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacdo dos mesmos ao
interesse publico.” Se a Administragéo verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, podera anuld-los por si prépria; se concluir no sentido da

inoportunidade ou inconveniéncia, podera revoga-los, em juizo de
oportunidade. g
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Nesse sentido, leciona o jurista Margal Justen Filho, em seu

Curso de Direito Administrativo, apresenta a seguinte definigao de licitagio:

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a selegdo da proposta de contratagdo mais
vantajosa e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, com observancia do principio da isonomia,

conduzido por um érgao dotado de competéncia especifica.'

Como consequéncia da necessidade de observancia do principio

da legalidade, o Supremo Tribunal Federal (STF), na Stimula n° 473, refere que

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. Nesse
sentido, o art. 49 da Lei n° 8.666/1993, que esta inserido na Sego IV, relativa

ao procedimento e ao julgamento do certame licitatério, dispde que

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razées de interesse

publico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado. pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéio de

' JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10° Ed. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 495.
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terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.?
(grifei)

Eo que se extrai, também, da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
HABILITACAO DOS LICITANTES. DESCLASSIFICACAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO NAO CONHECIDO. PROCEDIMENTO LICITATORIO
VICIADO. NULIDADE. ORDEM PARGIALMENTE CONCEDIDA. WRIT
IMPETRADO APOS A ASSINATURA DO CONTRATO. POSSIBILIDADE.
PRAZO DECADENCIAL NAO EXAURIDO. EXTINGAO DO MANDAMUS
SEM JULGAMENTO DO MERITO POR PERDA DO OBJETO. NAO
OCORRENCIA. RECURSOS NAO PROVIDOS.

(]

5. A licitacdo, como qualquer outro procedimento administrativo, é
suscetivel de anulagdo, em caso de ilegalidade, e revogacao, por razies
de interesse publico. Conforme estabelece 0 art. 49 da Lei 8.666/93, o
procedimento licitatério podera ser desfeito, em virtude da existéncia de

vicio no procedimento ou por razdes de conveniéncia e oportunidade da
Administragéo Publica. (Stmula 473/STF).

6. Verificada a ocorréncia de alguma ilegalidade, o Poder Judiciario -

uma vez provocado - ou a Administragao Puablica devem anular o
procedimento licitatério.

7. Inquinado de vicio o processo licitatorio, viciado também se encontra o
contrato dele advindo. devendo ser anulade.

8. Recursos especiais nao providos.

.,t‘

20 art. 53 da Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica
Federal, possui orientacao semelhante: “A Administragéo deve anular seys proprios atos, quando eivados

de vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”.
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: (STJ, REsp 1228849/MA, Rel. Ministto ARNALDO ESTEVES LIMA,
B oo PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 09/09/2011)

Por sua vez, Wellington Pacheco Barros, na obra Licitagbes e

Contratos Administrativos, p. 166, conceitua anulagao:

[..] como o ato ou a decisdo administrativa que, reconhecendo a
existéncia de vicio ou defeito em ato administrativo, de oficio, ou por
solicitagdo de quem tenha interesse na sua declaragéo, vem declara-lo

invalido, e por isso desfeito, fixando os seus efeitos, ou convalidado.®

E o que se extrai também do que prevé a Sumula n® 177 do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, at¢ mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacio,
constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais
a definigdo do objeto do pregao. (grifei)

O vicio verificado, portanto, macula a propria validade do
processo licitatorio, razao por que descabe a argumentagao da acerca da
ilegitimidade dos terceiros estranhos ao certame para recorrer da licitacdo, ja

que “a autoridade competente pode anular a licitacdo até mesmo de oficio

diante de ilegalidade”

4
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Nessa esteira, tenho como melhor solugdo, é de ser reconhecido a
impropriedade apontada, anulando O certame licitatério, forte na sumula 473 do
STF, e consequentemente, todos os atos dele decorrente. Refazendo o

certame, em todas as etapas, para os devidos efeitos resultantes.

Saliento a necessidade comunicar o ato aos interessados bem como
dar-se publicidade com o devido registro formal.

S.M.J, é o parecer a consideragao superior.
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