Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

ANALISE DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Pregéo Presencial n°: 0019/2023

Processo Licitat6rio n°: 135110/2023

Objeto do processo: Contratag&o de empresa para realizagéo dos servicos relacionados 2 seguran-
¢a e medicina do trabalho em conformidade com as normas regulamentadoras do ministério do traba-
Iho e previdéncia e geragao dessas informagoes ao eSocial,, compreendendo os seguintes servigos:

- REALIZACAO DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCO / GEREN-
CIAMENTO DE RISCO OCUPACIONAL NR 01 (PGR/GRO);

- ATA DE INSTRUGAO E ORDENS DE SERVICO - NR 1:

- FICHA PARA EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) - NR 6:

- PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO)
NR 7;

- AVALIACAO E CONTROLE DAS EXPOSICOES OCUPACIONAIS A AGENTES
FISICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS NR 9:

- TREINAMENTO PARA OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS - NR12:

- LAUDO TECNICO DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE (LIP) NR 15;

- LAUDO TECNICO DE CONDIGOES AMBIENTAIS DO TRABALHO (LTCAT);

- PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO (PPP);

- GERACAO E-SOCIAL (EVENTOS: $2210 - §2220 $2240);

- KIT ASO - ATESTADO DE SAUDE OCUPACIONAL;

- ASO - ATESTADO DE SAUDE OCUPACIONAL;

- EXAMES COMPLEMENTARES DE ACORDO COM O PCMSO:;

- JUNTA MEDICA, (PARA ATESTADOS ACIMA DE 60 DIAS).

Recorrente: PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, ins-
crita no CNPJ/MF sob n°® 14.51 5.302/0001-07, com sede na Rua Minas Gerais, 67-E, Centro, Chape-
c6-SC.

A empresa PREVEN MED, ofertou impugnagéo ao certame licitatério em apreco.

A impugnagéo foi apresentada tempestivamente, ou seja, dentro do prazo de 02 (dois) dias Gteis an-
tes da abertura das propostas, conforme preconiza a Lei n°. 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a
Lein°. 10.520/2002.

A interessada, ao opor sua impugnagéo, teceu comentarios genéricos e especificos sobre as supos-
tas irregularidades do instrumento convocatério, apresentando detalhadamente suas argumentagdes
€ postulando a revogacgéo e/ou revisdo do edital.
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Considerando a extens&o da impugnag&o, faremos uma analise individual, item a item, utilizando nos
subtitulos os mesmos termos/nomenclaturas indicadas na peca de inconformidade para facilitar a
compreenséo. '

a) Da exigéncia do registro da licitante no CRM exclusivamente do Estado do Rio Grande do
Sul que macula o carater competitivo da licitagio

Conforme exposto nas razées recursais, a impugnante se insurge quanto a exigéncia do CRM da
empresa junto ao Estado do Rio Grande do Sul, arguindo restricdo a competitividade, de modo a reti-
ficar o edital para fins de apresentacdo de CRM de qualquer Estado brasileiro.

Porém, nao ha qualquer exigéncia de que o CRM deve ser apenas do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme alegado na Pega recursal. Ainda assim, o assunto merece debate.

O registro no CRM/RS, caso fosse exigido no que se refere a qualificagéo técnica, estaria de acordo
com a Resolug&o 1.980/2011 do CFM — Conselho Federal de Medicina, baseado na Lei n° 6.839/80,

que dispde sobre a obrigatoriedade do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
das profissdes:

Art. 1° O registro de eémpresas e a anotacdo dos profissionais legal-
mente habilitados, delas encarregados, serdo obrigat6rios nas entida-
des competentes para a fiscaliza do_do exercicio das diversas rofis-
s6es, em razio da atividade basica oy em relagéo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros. (g rifou-se)
O inciso IV do art. 30 da Lei de Licitagbes autoriza a inclusio de requisitos previstos em lei especial
na qualificagdo técnica, o que se aplica a exigéncia do CRM.
Sobre tal dispositivo legal, em sintese, o TCU tem entendido que “a exigéncia de registro ou inscricdo
na entidade profissional competente para fins de comprovagdo da qualificagio técnica do menciona-
do inciso deve ser limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou servigo preponderante”
(TCU, acordao ne 2769/2014, Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas, 15/1 0/2014). Dai a necessida-
de de inscrigdo no CRM para a prestacao dos servigos licitados, exigéncia 6bvia para o objeto deste
certame.
Acerca da tematica, a exigéncia do registro no CRM/RS, caso fosse expressamente exigida, mostrar-
se-ia possivel em virtude do objeto licitado, da natureza do Servico a ser prestado, sendo este orgéo
(CRM/RS) responsavel pela fiscalizaggo na jurisdicio do Rio Grande do Sul, inclusive das pessoas
juridicas, uma vez que o orgao € o destinatério do poder-dever de fiscalizagéo da disciplina da profis-
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$ao e prestacéo do servico de natureza medica, devendo, indistintamente, tutelar o direito da coletivi-
dade usuaria dos servigos de sadde, viabilizando qualidade, informagao e transparéncia. Assim, ain-
da que n&o conste expressamente no instrumento convocatorio, perfeitamente legal eventual exigén-
cia de registro junto aoc CRM/RS de todos os licitantes interessados em contratar com a Administra-
¢&o Municipal, entendendo que este seria o 6rgéo responsavel pela fiscalizagso do mister das licitan-
tes interessadas.

A Resoluggo 1.980/2011 do CFM fixa regras para cadastro, registro, responsabilidade técnica e can-
celamento para as pessoas juridicas. O artigo primeiro & cristalino a0 exigir o registro de qualquer
estabelecimento, matriz ou filial, sengo vejamos:

Art. 1° A inscricio nos CONSELHOS REGIONAIS de medicina da em-
presa, instituicdo, entidade ou estabelecimento prestador e/ou intermedia-
dor de assisténcia médica SERA efetuada por cadastro ou re istro, obe-

decendo-se as normas emanadas dos conselhos federal e regionais de me-
dicina. (destacou-se)

Como se né&o bastasse a clareza do artigo acima, o art. 4° consegue ser ainda mais preciso quanto a
exigéncia do registro de filial, conforme se atesta:

Art. 4° A obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, a filial,
a sucursal, a subsididria e todas as unidades das empresas. instituicdes,

entidades ou estabelecimentos Prestadores e/ou intermediadores de assis-

téncia a saude citadas nos arts. 2° e 3° deste anexo. (destacou-se)

Destarte, ndo restam davidas quanto 3 necessidade de registro de todos os estabelecimentos, provi-
sorios ou definitivos, matriz ou filiais, de modo que o registro junto ao CRM do Estado do Rio Grande
do Sul, Estado que pretende realizar Seus servigos, é requisito implicito ao objeto licitado.

Destarte, & 6nus da licitante cumprir o disposto no art. 3° da Resolugéo 1.980/2011 do CFM, quando
Sua jurisdi¢éo é o Estado do Rio Grande do Sul (ainda que atue em outros Estados):

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestado-
res e/ou intermediadores de assisténcia a salde com personalidade juridica
de direito privado devem re istrar-se nos conselhos re ionais de medi-

cina da jurisdicdo em gue atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n°
9.656/98.

Ja no que se refere a necessidade de inscrig&o dos médicos responsaveis pela empresa, os mesmos
deverdo postular inscrigdo secundaria/suplementar junto ao CRM do Estado em que estiverem atu-
ando por mais de 90 (noventa) dias, sob pena de exercicio irregular da medicina, consoante se
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atesta do art. 18, § 2° da Lei Federal n°. 3.268/1957, ainda em vigor, que dispde sobre os Conselhos
de Medicina, dentre outras providéncias:

Art . 18. Aos profissionais registrados de ac6rdo com esta lej sera entregue
uma carteira profissional que os habitara ao exercicio da medicina em todo
o Pais.

[l
2° Se o médico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a
exercer, de modo permanente atividade em outra regiso, assim se en-

tendendo o exercicio da profissdo por mais de 90 (noventa) dias, NA
NOVA JURISDIC O, ficara obrigado a requerer inscricdo secundaria no
quadro respectivo, ou para éle se transferir, sujeito, em ambos os casos, a

jurisdicdo do Conselho local pelos atos praticados em qualquer jurisdig&o.
(destacou-se)

Ademais, permitir que empresa de outro Estado Federativo participe e execute servicos sem o res-
pectivo registro ou regularidade de sua atuagao junto ao CRM Gaticho, bem como profissionais que
atuam por mais de 90 (noventa) dias em outra jurisdicdo/Estado sem a apresentacéo de inscrigdo
secundaria/suplementar, afrontaria diretamente a Resolug&o 1.980/2011 do Conselho Federal de Me-
dicina e a Lei Federal n°. 3.268/1957 e outros diplomas legais congéneres.

Portanto, ainda que n&o conste exigéncia especifica do CRMERS no instrumento convocatério, nao
ha necessidade de acolher a impugnacao.

b) Da separacédo por lotes dos servigos de laudos de medicina e seguranca do trabalho dos
servigos relacionados a avaliagdes clinicas e exames

A empresa PREVEN MED traz em sua impugnagéo que a aglutinagéo de todos os itens objeto do
certame, em um mesmo item, fere a competitividade, arguindo que o ente municipal deveria utilizar o
tipo licitatério “menor preco por item”, e fracionar o objeto licitado em diversos lotes, permitindo que
cada interessado pudesse ser prestador de servico de cada item em especifico. Assim, impugna o
critério de julgamento “menor preco global” dada a natureza de cada especialidade para execugao do
objeto licitado e recomenda a divisdo em 03 (trés) lotes, a saber: LOTE 01, referente aos servicos de
avaliacdes e exames; LOTE 02, referente 0s servigos da medicina ocupacional e da seguranga do
trabalho (laudos, e-Social); e LOTE 03, referente aos servigos de treinamentos.
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Unicos e guardar consonancia entre si, o que sabiamente n&o se verifica entre licitantes diversas, ain-
da que o edital guardasse a maior objetividade possivel.

obter informacées contraditérias entre si. o que sabiamente ocorre quando tratadas por instituicdes
distintas. Inclusive, a prestacéo e informagses através do eSocial deve ser compilada e uniforme, de
modo que somente uma empresa poderia orientar, confeccionar e prestar contas dos termos e tecni-
cidade aplicados.

Deste modo, a contratagéo de empresa Unica para todos os servigos licitados permitira a harmonia
entre as conclusées técnicas e facilitaria a atuacgéo dos agentes municipais, trazendo maior eficiéncia
e otimizando os afazeres administrativos, sem risco no compartihamento de informagées ou mesmo
contradicdes entre documentos técnicos e orientagdes dadas em treinamento, representando, inclusi-
Ve, maior seguranca no trato com os agentes publicos e com as condicdes ambientais de trabalho e
possiveis ajustes a serem realizados, bem como em relagéo a sustentacdo de dados junto ao eSoci-
al.

Por fim, n&o ha que se olvidar o custo maior que cada item representaria caso contratado separada-
mente, resultando num possivel aumento do custo individual de cada lote quando, no caso de manu-
tencdo da aglutinagéo, a contratagso podera representar maior economia ao erario municipal.

g
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tual prejuizo para o conjunto ou complexo, ou mesmo risco de perda de €conomia de escala, situa-
cbes estas verificadas no certame em epigrafe, verbis;

SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissao da adjudicacéo por item e N&0 por prego global,
nos editais das licitacbes para a confratacdo de obras, servigos, compras e
alienagées, Cujo objeto seja divisivel, desde ue nao haja prejuizo ara o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla Participagao de licitantes que, embora n3o
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da to-
talidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens oy unidades auté-

nomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibili-
dade.” (grifou-se)

c) Dos Certificados de Conclusio de Curso do Médico do Trabalho e do Engenheiro de Segu-
ranga do Trabalho

Diz o recorrente que deve ser exigido, no instrumento convocatério, a comprovagso da formacao pro-
fissional tanto do médico do trabalho quanto do engenheiro de seguranca do trabalho.

Ocorre, porém, que a graduacéo especifica de determinado profissional deve ser exigida apenas
quando da prestacso do Servico, e néo para fins de habilitacio ou qualificacao técnica de empresa
interessada no certame.

Inclusive, assim prescreve o art. 30, I, da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificac&o técnica limitar-se-a a:

EI —Icompmvar,:éo de aptiddo para desempenho de atividade _pertinenﬁg e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da Izc_lta~
¢ao, e indicacdo das instalacdes e do aparelhampnto e qo_ pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objt_ato da Ii_cltagao, bem como
da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-
sabilizara pelos trabalhos:
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Ademais, acatar ta| impugnacso seria o mesmo que exigir comprovante atestado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego de que a empresa néo emprega menores de 18 anos em trabalho noturno, ao
invés de uma simples declaragéo, como exigido neste certame.

Portanto, Caracterizada a impertinéncia do quesito impugnado, nao merece amparo a impugnagao

d) Da CAT - Certidao de Acervo Técnico registrado no CREA

A Resolugdo CONFEA Ne 1025, de 30/10/2009, que dispde sobre g Anotacdo de Responsabili-
dade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e dg outras providéncias, assim dispde:

Art. 47. O acervo técnico & 0 conjunto das atividades desenvolvidas ao |on-
go da vida do profissional compativeis com suas atribuicbes e registradas
no Crea por meio de anotacbes de responsabilidade técnica.

Parégrafo unico. Constituirgo o acervo tecnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigbes:

| - tenham sido baixadas; ou

Il - n&o tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execugéo de parte das atividades nela consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é repre-
sentada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
Seu quadro técnico. o
Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa J_uri_dsca
varia em fungéo da alterac&o dos acervos técnicos dos profissionais inte-
grantes de seu quadro técnico.
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Nos moldes do art. 47 da resolucdo acima ilustrada, o “acervo técnico” é:

a) o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional

b) compativeis com suas atribuicdes e

¢) registradas no Crea

d) por meio de anotacdes de responsabilidade tecnica.
Portando, a licitante devera apresentar “acervo técnico” composto por estes 04 (quatro) requisitos,
OU substituir a demonstracdo destes requisitos pela Certidao de Acervo Técnico ~ CAT, que nada
mais é do que “o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do
Crea a anotagso da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo tecnico do pro-
fissional” — art. 49 da Resolucdo/CONFEA 1025/2009.
Assim, se ha a opgao de apresentagdo de CAT Ou “acervo técnico” com os requisitos acima, ndo ha
possibilidade de atender ao pedido da impugnante, sob pena de restringir a comprovacéo de qualifi-
cacdo técnica a um unico tipo e documento, quando na verdade a Comprovagéo pode se dar de outro
modo, n&o havendo que atender a inclus&o de tais exigéncias.
Necessario citar, ainda, que a argumentacéo da impugnante quanto a exigéncia de CATs especifica-
mente para PPRA e LTCAT & indevida, pois a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, § 3° indica que o
“acervo técnico” deve se referir a atividades “similares”, e nso idénticas.
Néo fosse o suficiente, necessario citar o texto do art. 30, § 6° da Lein °. 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

L.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, maqui-
nas, equipamentos e pessoal técnico es ecializado, considerados essen-

Neste caso, a comprovacao de que a empresa possui pessoal técnico especializado para cumprir as
exigéncias editalicias pode se dar por mera declaragéo, sendo dispensavel, como regra geral, a apre-
sentacéo de certiddes ou outros documentos formais,

Destarte, nenhuma ilegalidade se verifica quanto & néo exigéncia de certidées ou outros documentos
especificos, ndo havendo que se prover a impugnagéo quanto a inconformidade narrada.

Em concluséo, o indeferimento do pedido é medida que se impée.
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A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovagdo de qualificacéio técnica (art. 30, inciso l, da Lei 8.666/93),
deve se limitar go conselho que fiscalize g atividade bdsica oy o servigo preponde-
rante da licitacéo,

Representacéo formulada por sociedade empresdria em Jface de pregio eletroni-
Co realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado & contra-
tagdo de servigos con tinuados em cozinha industrial, com uso intensivo de méo de
obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara
possivel restricdo ¢ competitividade do certame em razdo das exigéncias de com-
provagéo de inscricéio do licitante no Conselho Regional de Administracéo (CRA), e
de contratacéo de profissional com nivel superior na drea de administracéo.

Para a representante, “o correto serig exigir apenas g comprovacdo de contratagéo
de profissional do ramo de nutrigdo, devidamente inscrito no respectivo conselho de
classe”. Em andlise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apds a suspenséo

tendimento da entidade licitante de que a atividade bdsica (ou o servico preponde-
rante da licitagéo) estaria centrada no fornecimento de méo de obra e néo na pres-
tacdo de servigos de preparo e distribuicdo de refeicSes”,

Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de
instituicbes universitdrias, “concebidos com a mesma sistemdtica de alocacdo de
postos de trabalho”, néo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou
que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou
inscrigéio na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o ser-
vico preponderante da licitag@o” (grifo nosso).

Considerando que houve restricdo indevida & competitividade decorrente de exi-
géncias de habilitagéo impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto
do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias necessdrias &
anulacéio do certame.

Acdrdéio 2769/2014-Plendrio, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.

Sobre o tema e no mesmo sentido, seguem outros julgamentos consonantes:

¥
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Acérddo 1884/2015 - Plendrio - 07/04/2015 - Relator: Ministro Bruno Dantas
A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional ctompetente, para

Acérddo 5283/2016 22 Camara - 10/05/2016 - Relator: Ministro Vital do Régo

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, prevista
no art. 30, inciso I, da Lej 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize 3
atividade bésica ou o servi reponderante da licitacio.

= ——4°ca.0u 0 servico preponderante da licitaciio

Acérddo 3464/2017 - 22 Camara - 25/04/2017 - Ministro André de Carvalho
A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovagdo de Qualificaciio técnica (art. 30, inciso l, da Lei 8.666/ 1993),

Desta sorte, tendo o Ente Municipal exigido registro de licitante em apenas um registro profissional, e
sendo este o Conselho Regional competente para fiscalizar a atividade preponderante a ser prestada no objeto
deste certame licitatério, n3o se pode exigir que a émpresa interessada apresente registro em outros conse-
Ihos, ainda que refira-se a atividades secundarias do objeto licitado, sob pena de ilegalidade e ofensa ao enten-

dimento do TCU sobre a matéria, motivo pelo qual n3o merece proceder a impugnacso.

g) Do Técnico em Seguranca do trabalho

Postula a impugnante para que seja incluido no instrumento convocatério a exigéncia de que a licitan-
te apresente “profissional técnico em seguranca do trabalho, com registro no MTE e apresentacéo de
certificado de conclus&o do curso profissional pertinente”.

O registro profissional é a identificag&o dos profissionais das categorias regulamentadas por Lei Fe-
deral, nas quais delegam ao Ministério do Trabalho e Previdéncia a competéncia para emitir o referi-
do registro, garantindo que o exercicio profissional se dé da maneira estabelecida na Lei, dentre as
quais estdo as seguintes categorias: Agenciador de Propaganda, Artista, Atuario, Arquivista, Guarda-
dor e Lavador de Veiculos, Jornalista, Publicitario, Radialista, Secretario, Socidlogo, Técnico em Es-

petaculos de Diversdes, Técnico de Seguranca do Trabalho, Técnico em Arquivo, Técnico em Se-

cretariado e Historiador.
A especializagéo de engenheiros e arquitetos em engenharia de seguranca do trabalho é regula-

mentada pela Lei 7.410, de 27 de novembro de 1985.

K
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superior, suprimindo a necessidade de exigéncia de diploma.

A mesma Lei 7.410/85 diz que tecnico de seguranca do trabalho é aquele com certificado de con-
cluséo de curso ‘ministrado no Pais em estabelecimentos de ensino de 2° grau”, ou seja, em nivel
médio e técnico, nao superior e de pos-graduagso.

Inclusive, quanto ao registro, o art. 3° do referido diploma legal é taxativo:

Art. 32 - O exercicio da atividade de Engenheiros e Arquitetos na especializacio de
Engenharia de Seguranga do Trabalho dependerd de registro em Conselho Regional

de Engenharia, Arquitetura e ronomia, apés a regulamentagdo desta Lej, e o de

Técnico de Seguranca do Trabalho, apds o registro no Ministério do Trabalho. (gri-

fou-se)

Ja o item 3.9, inciso Xl, do Edital é claro ao exigir que os servicos sejam prestados por ENGENHEIRO
DE SEGURANCA, e n3o por técnico, a saber:

39.[..]
O LTCAT deve conter informacdes sobre a existéncia de tecnologia de pro-
tecéo coletivo individual que diminua a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia e recomendagées sobre a sua adogdo no respectivo
estabelecimento, observado os seguintes aspectos:

[..]

Xl - assinatura do médico do trabalho ou engenheiro de sequranca; e (gri-

fo nosso)

Segundo o site www.supersipat. com.br, o engenheiro de seguranca e responsavel pela parte burocra-
tica. Além disso, as suas fu ncoes visam manter o local mais seguro e melhor para todos. J4 o técnico
de seguranca deve colocar em prética todas as recomendagdes do engenheiro.

Em resumo, o engenheiro de seguranca do trabalho € responsavel em prevenir qualquer acidente.
Sendo assim, devera garantir que nenhum funcionario sofra qualquer risco, de vida, seja fisico ou

R
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Como se observa, apenas o Técnico de Seguranga do Trabalho deve estar inscrito junto ao MTE, ao
Passo que o Engenheiro deve estar registrado junto ao respectivo 6rgéo de classe (CREA, efc.).
Ainda que as atribuicdes do Técnico em Seguranga do Trabalho estejam dispostas no art. 130 da

Portaria/MTP Ne° 671, de 08 de novembro 2021, as mesmas n&o contemplam outras atribuicbes ne-

cessarias a execugso de todos os itens do objeto licitado.

Portanto, para qualquer pessoa atuar como Técnico em Seguranca do Trabalho, devera, obviamente,
possuir registro junto ao MTE, porém, a Administraggo Municipal busca Engenheiro em Seguranca do
Trabalho, profissional mais qualificado e que dispensa o registro no MTE, especialmente em face da
complexidade do objeto de da aglutinag&o em lote unico de todos os servigos a serem prestados.

Por estes motivos, merece ser rechacada a impugnac&o neste ponto.

h) Do vinculo dos Profissionais Habilitados para Prestar o Objeto da Licitagéo

Ainda que mencionado acima, novamente citamos o § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93:

da sua disponibilidade sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizag&o prévia.
Tal exigéncia ja consta no instrumento convocatorio, especificamente no item 8.1.1.2, que assim
prescreve:

8.1.1.2. Declaragéo expressa do responsavel da empresa que mantém em
seu quadro funcional pessoal apto a desenvolver os servigos objeto da con-
tratacéo.
Ou seja, se a empresa licitante, por seu representante legal, atestar que mantém em seu quadro fun-
cional pessoal apto a desenvolver os servicos objeto da licitagdo, declarando formalmente que os
mesmos estéo disponiveis para exercer tal mister junto ao Municipio contratante, a exigéncia legal
mostra-se cumprida, ndo havendo que se exigir demonstracdo prévia do vinculo entre empresa e
equipe técnica.
Assim sendo, a exigéncia recomendada pela impugnante serviria apenas para “dizer o 6bvio”, ja ex-
presso no instrumento convocatorio, além de poder caracterizar restricdo indevida de outros interes-

B
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i) Do alvara sanitario e de funcionamento

Alega a impugnante que o instrumento convocatério deve exigir dos licitantes a comprovagéo de re-
gularidade de funcionamento do estabelecimento (alvara de funcionamento) e o atendimento das exi-
geéncias sanitarias do empreendimento (alvara sanitario).

O alvara de funcionamento n&o tem por finalidade juridica declarar competéncia técnica da licitante
para a realizag&o de um servigo ou fornecer. O legislador, no artigo 30 da lei 8.666/93, tem por espi-
rito da norma que a licitante comprove que tem expertise na execucéo do objeto, por experiéncias
anteriores, nada mais.

Por outro lado, temos o artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma é a comprovagé&o de que a
licitante cumpre os requisitos legais para sua constituicdo e funcionamento para exercer suas ativida-
des. Como exigéncia indispensavel para essa finalidade, como prevé a Constituigso Federal, a lei n&o
exigiu alvara de funcionamento.

A finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93 ¢ a licitante demonstrar que
atende a leis especiais, Cuja experiéncia técnica para ser demonstrada exige o cumprimento de ou-
tros requisitos elencados na referida lei especial.

A Constituicio Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal para participar da licitagso
publica deve ser aquela indispensavel para a realizac&o do objeto.

CF/88 — ART. 37.[..] _
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagdes sero contratados mediante processo de licitag&o pu-
blica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi-
cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagso técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées.
Para nao descumprir o direito de todos participarem das licitagbes publicas (Isonomia); para que seja
© maior nimero possivel de participantes para fomentar a concorréncia (competitividade) e para pro-
mover a diminui¢&o do custo e gerar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, a partir
da competitividade, & que a Constituicao dispée de forma imperativa que se exija somente aquilo de
fato € indispensavel & qualificagso técnica e condiges financeiras da licitante.

Inclusive, nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniso:

®
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“Para fins de habilitac&o juridica, é vedada a exigéncia de apresentacdo de
alvara de funcionamento sem a demonstracéo de que o documento constitui
exigéncia do Poder Publico para o funcionamento da licitante, o que deve
ser evidenciado mediante indicagdo expressa da norma de regéncia no edi-
tal da licitag&o.” (Acordéo 7982/2017- Segunda Camara).

Portanto, ndo pode ser exigido em editais de licitagdes como requisito de habilitagéo técnica, confor-
me o artigo 30 da lei 8.666/93, nenhum tipo de alvara de funcionamento; ele ndo se presta a isso.

Ja no que se refere a exigéncia de alvara sanitario, diversamente do alegado pela empresa que im-
pugnou o edital, este é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o a respeito da matéria, pro-
ferido na Decisdo N° 739/2001.

Resumo: Tomada de Pregos n° 001/VIICOMAR/2001, promovida pelo Séti-
mo Comando Aéreo Regional, objetivando “a contratag&o dos servicos pelo
regime de execug&o indireta, na modalidade de empreitada por prego glo-
bal, que tem por objetivo a contratagéo da execucgéo dos servicos de asseio,
limpeza, conservacéo predial, higienizac&o,(grifo nosso) desinfeccdo e de-
detizac8o nas dependéncias do Sétimo Comando Aéreo Regional’.

6.2.3.3. Alvaré expedido pela Secretaria do Estado da Saude — Centro
de Vigildncia Sanitaria, acompanhado de Certiddo de Anotagdo Técnica
do Conselho Regional de Quimica (C.R.Q.) Exercicio de 2001, conforme pa-
ragrafo 2° do art. 30 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993;

Decisao:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
B:4.()

8.2. com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal c/c art.
45 da Lei n® 8.443/92 e art. 195 do Regimento Interno, assinar o prazo de
15 (quinze) dias para que o Sétimo Comando Aéreo Regional adote medi-
das com vistas ao exato cumprimento da lei, consistentes na anulagsio da
Tomada de Precos n°® 001/VIICOMAR/2001 e dos demais atos dela decor-
rentes, em face da violacdo ao art. 30 da Lei n° 8.666/93, pelas exigén-
cias inseridas nos itens 6.2.3.2.1, 6.2.3.2.2, 6.2.3.2.3, 6.2.3.3 (grifo nosso)
e 6.2.3.4 do respectivo edital de licitagdo, dando ciéncia ao Tribunal, ao
término do prazo ora fixado, das providéncias adotadas;

Em Nivel Federal, a Gnica meng&o encontrada foi da ANVISA (Autarquia Especial Federal), na qual é
bem clara em seu Manual “Vigildncia Sanitéria e Licitag6es Publicas” a obrigatoriedade da apre-
sentagdo da Licenga de Funcionamento (Alvara Sanitério) nas Licitagbes Publicas para as empresas
que atuam na prestacao de servicos de Saude (Servigos de Higiene, Limpeza de Servicos de Saude).
Nos Estados da Federagéo, ndo ha normativas especificas, de modo que cada ente federado regu-
lamenta a matéria de acordo com seu interesse.

R
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Porém, ante a clara auséncia de classificagdo do objeto licitado como “servico de satde”, a desne-
cessidade de exigéncia de alvara sanitario & inconteste, ndo havendo qualquer respaldo juridico a tal
exigéncia.

Assim, o indeferimento da impugnagéo é medida impositiva.

i) Da apresentacao dos certificados de calibracdo dos equipamentos de medicgio

A exigéncia de demonstracdo prévia de calibragéo de equipamentos é medida totalmente desneces-
saria e sem qualquer amparo legal.

Exigir documentos que demonstrem, previamente, a calibragdo de equipamentos que podem ou n&o
ser utilizados na execugéo do contrato & medida extrema e ferem “de morte” os principios da legali-
dade, competitividade e isonomia.

Eventual necessidade de calibragéo do equipamento deve ser avaliada apenas quando da execucio
do contrato pela empresa vencedora do certame, nos termos do art. 75 da Lei n° 8.666/93, dnus este
que devera ser custeado pela contratada, motivo pelo qual merece improceder a impugnagéo quanto
a tal argumentacao.

k) Do balango patrimonial com demonstrativos de rendimentos

A necessidade de apresentacio de balago patrimonial do Ultimo exercicio social é indispensavel e
possui forca de lei, sendo irrelevante tal exigéncia constar ou n&o no instrumento convocatorio.
Portanto, em detrimento do comando do art. 31, inciso I, da Lei n° 8.666/93, ainda que ausente previ-
séo editalicia, € obrigatoria a apresentacéo de balango patrimonial nos termos da lei, dispensando-se
eventual retificacéo ou republicacéo do instrumento convocatério quanto ao ponto.

Ja no que se referem a outros requisitos complementares indicados nos paragrafos do mesmo dispo-
sitivo legal (tais como indices e outros), os mesmos mostram-se desnecessarios em face do custo e
da natureza do objeto licitado, motivo pelo qual n&o foram exigidos pela Administracéo, ja que tais
particularidades tratam de ato discricionario do Ente Publico, limitando-se o Ente Municipal ao minimo
exigido por lei.

DA CONCLUSAO
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Em observancia aos principios gerais das licitagbes, principalmente aos principios da Legalidade, Im-
pessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Magna Carta Brasileira, CO-
NHECO da impugnagdo ofertada pela empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA,
CNPJ n° 14.515.302/0001-07, tendo em vista sua tempestividade, e decido por NEGAR PROVIMEN-
TO a todos os itens impugnados, sendo mantido o edital nos termos originaimente publicados, cujas
fundamentagdes de fato e de direito encontra m-S€ No corpo da presente manifestacéo.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, determino a intimagao da impugnante e o regular prosse-
guimento do certame.
Atenciosamente,

Espumoso/RS, 01 de junho de 2023.
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