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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREFEITO (A) DEPARTAMENTO JURIDICO E SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO
MUNICIPIO DE ESPUMOSO - RS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 08/2022

“Edital de pregdo eletrénico para a aquisi¢do de veiculo novo tipo furgdo e transformag¢do em ambulancia tipo B

para atender a demanda da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Espumoso-RS”

A Empresa IESA VEICULOS LTDA, Representante (CONCESSIONARIA)

Autorizada Renault do Brasil S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o nimero 01.304.136/0007-43, sediada a Avenida
Sertdrio, n2 5350, bairro Jardim Linddia, na cidade de Porto Alegre/RS,
CEP 91.030-540, e-mail: anderson.ribeiro@grupoiesa.com.br,
representado pelo seu representante que esta subscreve, vém

respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL
com base nos seguintes fatos e direito:

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A data de abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 20 JUNHO de 2022. A presente
impugnacdo foi enviada dia 14 de JUNHO de 2022. Portanto, conforme item 19.1 do edital o presente recurso é

tempestivo e merece conhecimento.
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1I- DOS FATOS

A IMPUGNANTE tomou conhecimento da publicagdo do edital, e ao analisa-lo, se deparou em seu bojo

com exigéncias, que reduzem a competicdo, ferindo os “principios da legalidade, isonomia (igualdade), da

competitividade, da proposta mais vantajosa a administracdo publica, bem como do interesse publico”.

Estd é a sintese necessaria.

111- DO DIREITO

A Legislagdo é sabia e o que esta IMPUGNANTE deseja é que seja assegurado seu direito de igualdade

de participacao.

Lei Federal N° 8666/1993

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condi¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010) (grifo nosso)

Decreto 5.450/2005

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento obijetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade. (Grifamos)

Observa-se que a carta maior estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifamos)
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1. DO DIRECIONAMENTO DO OBJETO PARA A FABRICANTE MERCEDES BENZ MODELO SPRINTER;
No descritivo do objeto em edital solicita-se o seguinte:

- com minimo de 140 CV de poténcia;

- Espelhos Retrovisores externos elétricos com aquecimento; (ITEM EXCLUSIVO
MERCEDES BENZ)

- altura interna do compartimento de carga de no minimo 1900mm;

- capacidade de carga de no minimo 1600kg;

- Pneus e rodas de no minimo aro 16 polegadas, 205/75 R16;

- Tragdo traseira;

O veiculo que pretendemos ofertar é o RENAULT MASTER FURGAO, porém, apés, analise do descritivo
do objeto em edital, verificamos que o mesmo ndo enquadra-se na descricdo exigida acima destacada. O
RENAULT MASTER FURGAO possui 136 CVS de poténcia, espelhos retrovisores elétricos com desembacador,
altura interna de 1.894 mm, capacidade de carga de 1.375 kg, pneus 225/65 R16 e tracdo dianteira. Nas demais

descri¢Ges, nosso veiculo atende ao edital.

E preciso se ter a compreensdo, que havendo retificagdo no tocante ao descritivo do objeto, ndo

haverd prejuizos a este erario, pois a Unica inten¢cdo desta IMPUGNANTE é em ampliar a competitividade no

futuro certame, aumentando, ainda mais a possibilidade de se alcancar a proposta mais vantajosa na busca de

economicidade, sem restringir a participacdo de outras empresas (fabricantes de veiculos).

Em seu informativo n? 266, o TCU entende que:

“No planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, a Administracdo deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado
que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagoes
técnicas e a cotagao de pregos, de modo a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa
de mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela
insercdo no edital de caracteristicas atipicas.” (Grifamos)

Para comprovar o direcionamento a fabricante MERCEDES BENZ modelo SPRINTER, segue quadro
comparativo onde verifica-se que nas citadas descri¢des técnicas minimas exigidas no objeto, somente sdo
atendidas pelo veiculo Mercedes Benz Sprinter, restringindo a participacdo de outras 06 (seis) marcas que

poderiam atender a necessidade desta administragdo:
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MARCA / MODELO
DESCRITIVO PEUGEOT / CITROEN/ | FIAT / DUCATO RENAULT / MERCEDES FORD TRANSIT = IVECO / DAILY
OBJETO EM EDITAL BOXER JUMPER MASTER BENZ / SPRNTER
POTENCIA 130 CV 140 CV 130 CV 136 CV 163 CV 170 CV 170 CV
MiNIMA 140 CV
TRAGAO TRASEIRA TRAGAO TRAGAO TRAGAO TRACAO TRACAO TRAGAO TRACAO
DIANTEIRA DIANTEIRA DIANTEIRA DIANTEIRA TRASEIRA TRASEIRA TRASEIRA
ESPELHOS ESPELHOS ESPELHOS ESPELHOS ESPELHOS ESPELHOS ESPELHOS ESPELHOS
RETROVISORES | RETROVISORES = RETROVISORES | RETROVISORES | RETROVISORES | RETROVISORES | RETROVISORES | RETROVISORES
EXTERNOS EXTERNOS EXTERNOS EXTERNOS EXTERNOS EXTERNOS EXTERNOS EXTERNOS
ELETRICOS COM ELETRICOS | ELETRICOS SEM |  ELETRICOS ELETRICOS COM | ELETRICOS COM | ELETRICOS SEM = ELETRICOS SEM
AQUECIMENTO SEM AQUECIMENTO SEM DESEMBACADOR = AQUECIMENTO | AQUECIMENTO | AQUECIMENTO
AQUECIMENTO AQUECIMENTO
ALTURA INTERNA 1.932 MM 1.932 MM 1.881 MM 1.894 MM 2.009 MM 2.125 MM 1.900 MM
COMPARTIMENTO
DE CARGA
MINIMO
1.900MM
CAPACIDADE DE 1.311KG 1.667 KG 1.204 KG 1.375KG 1.840 KG 1.222 KG 2.740 KG
CARGA MINIMO
1.600 KG
PNEUS E RODAS 225/75 R16 225/75 R16 215/75 R16 225/65 R16 205/75 R16 235/65 R16 195/75 R16

MINIMO 205/75
R16

Tais fatos trazem como consequéncia o descumprimento das Leis n2 8.666/93, 10.520/2002 e do

Decreto n? 5.450/2005, portante é necessario e indispensavel a alteracdo do presente edital, sob pena de se

comprometer a lisura e isonomia do certame em questdo, em patente afronta ao art. 32 da Lei 8.666/93.

Jd o art. 32 da Lei 10.520/2002, estabelece:

Corroborando a norma transcrita acima, o artigo 82 do Decreto Federal 3.555/00 registra:

Art. 32. A fase preparatodria do pregdo observara o seguinte:

[...]

Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo.

(Grifamos)

Art. 82, A fase preparatdria do pregao observara as seguintes regras:
I — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou

frustrem a competi¢do ou a realiza¢gdo do fornecimento, devendo estar refletida no

termo de referéncia; (Grifamos)

Analisando-se os artigos de Lei aqui demonstrados, ndo resta duvidas de que quaisquer especificacbes

gue sejam excessivas ou irrelevantes e que possam limitar a competitividade sdo ilegais, haja, visto que o

principal objetivo do pregdo é proporcionar a maior quantidade de licitantes competidores, visando assim,

preservar o principio da isonomia que resultard na contratacdo da proposta mais vantajosa ao erario.
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Margal Justen Filho in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 Ed. Dialética,

corrobora o entendimento de que ndo se devem fazer exigéncias restritivas, ao afirmar:

“...também ndo se admitem requisitos que, restritivos a participa¢do no certame,
sejam irrelevantes para a execug¢ao do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade
principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias ou detalhamentos.”
(Grifamos)

Vejamos ainda, parecer do TCU — Tribunal de Contas da Unido, sobre o assunto:

GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario

TC-015.282/2011-2

Natureza: Representagao.

Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo/ES.
Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo — Secex/ES.
SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO. UTILIZACAO DE
TERMO IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBIJETO LICITADO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCRETIZACAO DE ATO ANTIECONOMICO.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A defini¢do do objeto a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a maior
exatiddo possivel, o que a entidade deseja adquirir, consoante o disposto no art. 14 da
Lei n. 8.666/1993.

2. A Administragdo deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da economicidade,
buscando adotar solu¢des que atendam as suas demandas com o menor custo
possivel.

3. A utilizagdo, em editais de licitagcdo, de especificacbes que impossibilitam a
participacdo no certame de empresas ofertantes de bens com aptidao técnica de
suprir a demanda da Administracdo constitui-se restricdo indevida a
competitividade, caracterizando afronta ao art. 32, § 19, inciso I, da Lei n.
8.666/1993.

4. Fixa-se prazo para a anulagao de licitagdo cuja competitividade foi cerceada de
forma irregular, e, ainda, quando o torneio da ensejo a concretizagdo de ato
antieconémico. (Grifamos)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o gestor indicar as

raz6es que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas:

A restricdo quanto a participa¢do de determinadas marcas em licitagdo deve ser
formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acérdao
4476/16 — 22 Camara). (Grifamos)

Margal Justen Filho ainda fala em isonomia, e transcreve:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratacdao administrativa, configurando-se a inviabilidade de restricdes abusivas,
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desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administracdo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicagdo de
ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econdmicos. (Comentdrios a Lei de
Licitagcoes e Contratos Administrativos.142 Ed. Dialética. Sao Paulo.2010).” (Grifamos)

Portanto deve-se rever o descritivo do objeto em edital ampliando a competicdo, permitindo que

outras marcas participem do certame, o qual como jd citado encontra-se direcionado para fabricante

MERECEDES BENZ modelo SPRINTER.

2. EXIGENCIA IRREGULAR DE LAUDOS EMITIDOS POR LABORATORIO CREDENCIADO AO

INMETRO;

No descritivo do objeto em edital solicita-se o seguinte:

- POLTRONA PARA SOCORRISTA: Do tipo anatdmica afixada sobre dois pés fixos,
fixada no saldo de atendimento préxima a cabeceira da maca. com de cinto de
segurancga 03 pontas. Deverd ser apresentado juntamente com a proposta de pregos,
laudo de ancoragem da poltrona do socorrista e cinto de seguran¢a de 03 pontas,
dentro da estrutura do veiculo, conforme resolu¢io do CONTRAN 518/2015 e ABNT
NBR 6091/2015, emitido por laboratério credenciado no INMETRO, em nome da

empresa que fard a transformagdo, pois a mesma é responsdvel fixacdo da poltrona

no veiculo.

- BANCO BAU: Deverd ser previsto um banco lateral, escamotedvel, tipo bad,
confeccionado em madeira de compensado naval, estruturado com perfil de aluminio
extrusado de canto boleado, revestida de fdérmica texturizada externa e
internamente, com comprimento minimo de 1.2m, sob o0 mesmo serd montado um
assento inteirico de espuma (sobre a tampa escamotedvel do bau) e encosto lateral,
confeccionados em espuma injetada, com revestimento em courvin de alta
resisténcia, sendo que a espuma utilizada deverd possuir espessura maxima de 50 mm
e densidade minima de 30 kgf/m3.A tampa deste banco possuira dois sistemas de
dobradica com mola para sustentar a tampa aberta, um em cada lateral, Laudo

Técnico de Ensaio de tracdo de ancoragem de cinto de seguranca, com cinto

abdominal, fixado na lateral do veiculo, emitida por laboratério credenciado no

INMETRO em nome da empresa que fara a transformacao, pois é ela que fixa o cinto

no veiculo.
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A exigéncia de apresentacdo de laudo da poltrona do socorrista e banco bau emitidos por laboratério

credenciado pelo INMETRO, ¢ ilegal, conforme abordaremos a seguir.

Vejamos o posicionamento jurisprudencial, no tocante a exigéncia de certificagdes (laudos) do

INMETRO, em licitacdes na modalidade pregdo com julgamento do tipo menor preco:

“E ilegal a exigéncia de certificagio do Inmetro como requisito de habilitagdo,
contudo ndo ha débice a adogao de tal certificacdo como critério de pontuagdo técnica.
Tal tese, todavia, ndo cabe no pregdo, por ser uma modalidade focada no menor
preco, e ndo em pontuacdo técnica.”

Acérdio 545/2014-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

(Grifamos)

“E irregular a exigéncia de certificagdo 1SO e outras assemelhadas para habilitagio
de licitantes ou como critério de desclassificacao de propostas.”

Acérdido 1542/2013-Plenario | Relator: JOSE JORGE

(Grifamos)

Conforme predmbulo do edital esta aquisicdo obedecera ao critério do menor preco por item.

Dessa forma, é pacifico o entendimento de que certificados (laudos) dessa natureza ndo podem figurar

como critério de habilitacdo ou desclassificacdo de propostas, tendo em vista que estes, por si s, nao garantem

a Administracao Publica a certeza de contratacdo da proposta mais vantajosa.

O 8§4°do artigo 44 da Lei 8.666/93 ainda traz a seguinte redacao:

“E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.” (Grifamos)

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo sumulou neste mesmo sentido:

“SUMULA N° 17 — Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de
habilitacdo certificagbes de qualidade ou quaisquer outras ndao previstas em lei.”
(Grifamos)

Importante salientar, que esta IMPUGNANTE, possui os laudos exigidos da ancoragem dos cintos de
seguranga para poltrona do socorrista e banco bau para comprovar seus ensaios realizados nas resolugbes e
normas exigidas vigentes, porém os mesmos nao sao fornecidos por laboratério credenciado ao INMETRO, pois
como ja elucidado tal exigéncia ndo é necessaria. Ainda as empresas transformadoras entram com processo

junto ao DENATRAN para emissdo da “CAT” - CERTIFICACAO DE ADEQUACAO A LEGISLACAO DE TRANSITO,
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emitido pelo DENATRAN, o érgdo ndo exige que os testes sejam realizados por laboratérios credenciados ao

INMETRO e sim que os testes atendam as normas e resolugdes vigentes.

Licitacdo é um procedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar a

Administracdo uma aquisicdo, uma venda ou uma prestacdo de servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se

os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade de forma a

valorizar a livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servicos, bem como de

comprar ou vender ao Poder Publico. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.” (Grifamos)

Neste sentido, encontramos jurisprudéncia do STJ:

A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que possui
dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do e a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os participantes (STJ,
RESP no 447814/SP. DJU 10, margo; 2003. P. 00112). (Grifamos)

Ainda, o edital no descritivo do objeto, solicita laudos, referentes a maca retratil e sinalizador acustico

e visual, os quais ndo trazem em sua redacdo a exigéncia de que estes sejam emitidos por laboratério

credenciado ao INMETRO.

O eminente autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, conceituou o Sistema de Registro de Pregos

conforme segue:

“Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitagdo que se efetiva
por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratacdo pela Administracdo.” FERNANDES, Jorge Ulisses Jacob. Sistema de
Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, 3° edigao, pag. 30. (Grifamos)

Sobre a primazia dos principios, institui Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A desatenc¢do
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas
a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo ldgico e corrosao de sua estrutura mestra.”
BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Elementos de direito administrativo. Revista dos
Tribunais: Sao Paulo, 1984, p. 230. (Grifamos)
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Considerando _a_supremacia_dos principios ora relacionados, jurisprudéncia e doutrina, faz-se

necessario _rever os_itens editalicios visando a correta aplicacdo dos alicerces que sustentam as _normas

licitatoérias.

3. EXIGENCIA DE QUE O ENGENHEIRO POSSUA ViINCULO PERMANENTE COM A EMPRESA QUE
SERA RESPONSAVEL PELA TRANSFORMAGAO DO VEICULO;

No descritivo do objeto em edital solicita-se:

e) Certiddo de registro junto ao CREA da pessoa juridica e do engenheiro mecanico
responsavel pela empresa transformadora, bem como cdpia autenticada da carteira

de Trabalho do mesmo, para comprovar que ele esta diariamente acompanhando os

trabalhos na empresa.

A exigéncia acima configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprovacio da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993), da demonstracdo de
vinculo societdrio ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa
licitante, sendo suficiente a comprovacao da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacdo de

servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislac¢ao civil.

O vinculo trabalhista é uma opc¢do e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovagao de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de
nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificacdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 12, inc. |, da Lei n? 8.666/1993,
e passe a admitir a comprovagdao da vinculagdo dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de apresentag¢ao de contrato de prestagao de servigo, de
forma consentanea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos
Acordios n®s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e
1.547/2008-Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1) (Grifamos)

“...0 profissional esteja em condi¢Ges de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva
no momento da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdao de
servicos regido pela legislacao civil comum se revela suficiente para a Administragao
Publica” (Acérddo n.2 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 20.07.2011.) (Grifamos)
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“E desnecessario, para comprovacio da capacitagio técnico profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato
de prestacao de servicos, regido pela legislacao civil comum, tratada no art. 30, §
1°,inciso |, da Lei n° 8.666/1993.” Acérdio 103/2009 Plenario (Sumario) (Grifamos)

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu simula orientando as forma de comprovagdo do

vinculo profissional:

SUMULA No 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdao de profissional
autonomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execucao dos servigos. (Grifamos)

Mais da jurisprudéncia do TCU:

Enunciado:

Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional (art. 30,

§ 19, inciso |, da Lei 8.666/1993), da demonstra¢io de vinculo societario ou
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsdavel técnico com a
empresa licitante, sendo suficiente a comprovacdo da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestacao de servigcos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil. Acérddo 2835/2016-Plenario. Data da sessdo 09/11/2021. Relator
BENJAMIN ZYMLER. (Grifamos nosso)

Sendo assim, novamente necessario revisdo a exigéncia editalicia, devido doutrina e jurisprudéncia.

4. EXIGENCIA EXCESSIVA NAO CONDIZENTE COM A QUANTIDADE DO OBJETO A SER LICITADO;

Exige-se no descritivo do objeto em edital o seguinte:

f) No minimo 03 (trés) Atestados de Capacidade Técnica da empresa que fard a

transformagdo do veiculo furgdo em AMBULANCIA, emitido por qualquer 6rgdo
publico ou entidade privada, com as respectivas ARTs (Anotacdo de Responsabilidade

Técnica), do projeto, referente ao objeto da licitagao;

A exigéncia de “03 (trés) Atestados de Capacidade Técnica”, é excessiva, visto que 0os mesmos sdo

exigidos com ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) fornecidos pelo CREA. A emissdo destes atestados, é

um processo burocratico demorado e custoso as empresas, logo, a apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado
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de capacidade técnica, ja seria suficiente para comprovar a qualificagdo técnica da empresa responsavel pela

transformacgao.

Lembrando que no tocante a qualificacdo técnica, a Lei de Licitagbes, lei no 8.666/1993 exige que:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (Grifamos)

Visto que trata-se o objeto deste certame, da aquisicio de “01 (um)” veiculo ambulancia, a

demonstracdo de capacitagdo técnica através de no minimo um atestado, contendo a realizagdo minima de um

servico de adaptacdo (transformacdo) em ambulancia, j4 comprovaria com exceléncia a qualificacdo da empresa

responsavel pela execucdo da transformacgdo do objeto (ambuléncia).

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios também enfatiza o repudio as exigéncias descabidas e ilegais nos

editais de licitacdo, vejamos:

“Administrativo. Licitacdo. Mandado de Seguranca.

1. A interpretacdo das regras do Edital de procedimento licitatério ndao deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a Administracdo e aos
interessados do certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior
numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.” (MS n2 5.779-DF, Ministro José Delgado, j.
Em 9.9.98) (Grifamos)

“Administrativo. Licitacdo. Exigéncia Excessiva.

O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar
o0 maior nimero de concorrentes possivel, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa. Seguranc¢a Concedida” (STJ, MS 5631/DF, publicado DJ em
17/08/1998, pagina 007)” (fls. 172/5). (Grifamos)

Existe um Acdérdao Classico sobre licitagGes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande Do

Sul que precursor na conjuga¢do dos principios Constitucionais e Administrativos é até hoje citado por

administrativistas de primeira grandeza em inimeras decisdes dos Tribunais Superiores sobre a matéria em

guestao:

“Visa a Concorréncia Publica a fazer com que o maior niumero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos drgdos publicos a obten¢do de coisas e
servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsetaneos com a boa exegese da lei devem ser
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arredados.” (RDP 14/240) e do Egrégio Tribunal de Justica na Apelag¢do Civel ne
70015284896. (Grifamos)

Portanto Senhores, demonstrado o “fumus boni iuris”, através do exposto acima, resta claro a
necessidade de alteragdo ao edital por parte desta comissao de licitagao, agindo de acordo com os mandamentos
legais, seguindo jurisprudéncia dos tribunais patrios e TCU, assim como a ampla doutrina e Resolugdes e Normas
vigentes, na busca da ampliagdo da competitividade, possibilitando o alcance da proposta que Ihe seja mais
vantajosa.

IV- DO PEDIDO

Ex Positis, Seja recebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja analisado seu mérito e ao

final seja:

a) ALTERADO o descritivo do objeto em edital solicitando-se o seguinte:

- com minimo de 136 CV de poténcia;

- Espelhos Retrovisores externos elétricos;

- altura interna do compartimento de carga de no minimo 1.890mm;
- capacidade de carga de no minimo 1.300kg;

- Pneus e rodas de no minimo aro 16 polegadas, 205/65 R16;

- Tragdo traseira ou dianteira;

b) ALTERADO as redagGes a seguir que encontram-se no descritivo do objeto em edital passando a

constar a seguinte redagdo:

“- POLTRONA PARA SOCORRISTA: Do tipo anatomica afixada sobre dois pés fixos,
fixada no saldo de atendimento préxima a cabeceira da maca. com de cinto de
seguran¢ca 03 pontas. Devera ser apresentado juntamente com a proposta de
pregos, laudo de ancoragem da poltrona do socorrista e cinto de seguranga de 03
pontas, dentro da estrutura do veiculo, conforme resolu¢io do CONTRAN 518/2015
e ABNT NBR 6091/2015, em nome da empresa que fara a transformacgdo, pois a

mesma é responsavel fixacdo da poltrona no veiculo.”

“. BANCO BAU: Devera ser previsto um banco lateral, escamoteavel, tipo bad,
confeccionado em madeira de compensado naval, estruturado com perfil de

aluminio extrusado de canto boleado, revestida de formica texturizada externa e
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internamente, com comprimento minimo de 1.2m, sob o0 mesmo sera montado um
assento inteirico de espuma (sobre a tampa escamoteavel do bau) e encosto lateral,
confeccionados em espuma injetada, com revestimento em courvin de alta
resisténcia, sendo que a espuma utilizada devera possuir espessura maxima de 50
mm e densidade minima de 30 kgf/m3.A tampa deste banco possuira dois sistemas
de dobradiga com mola para sustentar a tampa aberta, um em cada lateral, Laudo
Técnico de Ensaio de tracdo de ancoragem de cinto de seguranga, com cinto
abdominal, fixado na lateral do veiculo, conforme normas e resolugdes vigentes em

nome da empresa que fara a transformacgao, pois é ela que fixa o cinto no veiculo.

“e) Certidao de registro junto ao CREA da pessoa juridica e do engenheiro mecanico
responsavel pela empresa transformadora, bem como cépia autenticada da carteira
de Trabalho do mesmo OU CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS para comprovar

que ele esta diariamente acompanhando os trabalhos na empresa.”

“f) No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica da empresa que fara a
transformacdo do veiculo furgio em AMBULANCIA, emitido por qualquer 6rgio
publico ou entidade privada, com as respectivas ARTs (Anotacio de

Responsabilidade Técnica), do projeto, referente ao objeto da licitagdo;”

TERMOS EM QUE SE PEDE DEFERIMENTO.

Porto alegre,/RS, 14 de JUNHO de 2022.

ANDERSON ROBERTO RIBEIRO
VENDAS ESPECIAIS
CPF 804.034.760-20
RG 1072469909
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