ESTADO DO Ri0 GRANDE DO suL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

Espumoso, 21 de dezembro de 2022,

Processo Administraﬁvo n.° 132413/2022
Pregao Eletrénico n.co1 7/2022

Objeto Recurso Administrativo.

b) - Requer, ainda, nesse recurso g desclassificacao da empresa

especificagées do edital.x{
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Recurso 02:

Aduz a recorrente que a licitante, GRUPO GBA COMERCIO
ATACADISTA & SERVICOS LTDA, ao apresentar proposta,
identificou a ©mpresa, contrariando art. 4.3 do edital.

Primeiramente, importa  salientar que o licitante deve ter
responsabilidade sobre as Propostas e lances ofertados. De acordo com art.
19, inciso 11l do Decreto Federal n® 10.024/2019 o licitante deve: "responsabilizar-
se formalmente pelas transagbes efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras
Suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu

representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgédo ou entidade

promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que
por terceijros, "

O fornecedor habilitado que perceber que nao ira conseguir manter o
preco, podera solicitar a “Desclassificagéo da proposta’, expondo as razées, e o melhor
caminho seria o pregoeiro considerar as razées apresentadas e desclassificar a proposta. Caso
contrario, o licitante deve manter a Proposta para ndo sofrer as penalidades previstas no Art. 70
da Lei 10.520/02: "Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ngo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o

ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unidgo, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso X1V do art 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais. 4 (e
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No caso, o apregoeiro acatou, no ato, a alegacédo de erro de

digitagdo e desclassificoy O lance, passo que Sagrou-se vencedora o lance
imediatamente anterior.

Assim, antes da analise das razses recursais, mister se faz a
observancia do incluso parecer tecnico, no qual espelha que as ofertas cotas,
referente, ITEM 01, nzo se enquadra nas especificagdes exigidas.

No mesmo sentido o ITEM QUATRO, cotado, também nao se
enquadra nas exigéncias estabelecidas no edital.

No que se refere ao Recurso 02, as alegagdes langadas com g
devida vénia, ndo merecem prosperar.

Nesse norte, funcionabilidade do Portal BLL, demonstra que
periodos e etapas definidas para apresentacéo de proposta, documentos bem
como credenciais. Assim, ndo se vislumbra, no caso que se apresenta, a
hipétese suscitada pela recorrente. Razao pela qual rejeita-se o recurso,

Por oportuno, trago a baila o estabelecido no Cdédigo Civil, em seu
art. 427, segundo o qual a ‘proposta de contrato obriga o Proponente, se o

contrario ndo resultar dos termos dela, da natureza do negécio, ou das
circunstancias do caso”,

Ainda, em seu art. 95, estabelece como clausula obrigatéria do
contrato aquela que verse sobre a “vinculagdo ao edital de licitacao ou ao

termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante
vencedor” (inc. XI). V7
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No ambito do pregao eletrénico nao & diferente. O art. 13, inc. 1ll, do

Decreto n° 5.450/05, que regulamenta o Pregéo eletrénico no ambito da
Administracgo, prevé que cabe ao licitante interessado em participar do
pregao eletrénico responsabilizar-se formalmente pelas transagées

efetuadas em Seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas

Propostas e lances, inclusive 08 atos praticados diretamente oy por seu

Isso porque, sabendo-se que e dever do particular formular

Propostas sérias, firmes e concretas, a mera alegacdo de que houve algum

equivoco na formulagéo do Jance nao constitui fator suficiente para afastar o
dever de manutengéo da sua oferta.

Essa é a orientag&o doutrinaria de Marcello Caetano, para quem:

a) As propostas devem ser serias, isto &, feitas COm 0 propésito de serem
mantidas e cumpridas; (...)
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C) As propostas devem ser concretas, e ndo com oferta de Precos indeterminados,
como sejam ‘o mais favoravel, ‘dez por cento menos que o melhor preco
oferecido’ e outras analogas. (CAETANO, 1997, p. 599-600.)

Por conta disso, a rigor, a desisténcia da proposta apresentada no
certame somente é possivel quanto operada antes da revelagao dessa oferta
Ou, se depois, por forca da superveniéncia de um fato que impega ou
prejudique seu cumprimento segundo os termos originais, caracterizando
hipétese de desisténcia motivada.

Contudo, nao se pode desconsiderar que os licitantes, ao ofertarem
lances no pregao eletrénico, podem incorrer em erros de digitagéo (ainda que o
sistema eletrénico, no mais das vezes, gere alertas), inserindo caracteres a
mais ou a menos no valor de suas propostas.

Inclusive, alguns sistemas, oferecem ao Pregoeiro a opcéo de excluir
lances manifestamente inexequiveis durante a propria etapa. Assim, se o
pregoeiro pode excluir um lance no decorrer da respectiva etapa por considera-
lo manifestamente inexequivel, o0 mesmo Pode ocorrer apos o fim dessa fase,
durante o exame de aceitabilidade do menor Préco, caso néo tenha havido
tempo habil para adotar ©ssa medida, a exemplo do que ocorreria se o lance
fosse apresentado ao final do tempo randémico, por exemplo.

Agora, para que seja possivel o cancelamento do lance equivocado
€ O aproveitamento dos lances anteriormente realizados pelo particular, &
preciso que o sistema eletrénico admita essa pratica e que fique patente que o
lance a ser excluido corresponde, de fato e de direito, a um erro.

Se o sistema nso permitir o retorno a fase de lances apds seu
encerramento para proceder a nova ordem de classificacao e for confirmada a g(
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Proposta, nos termos do art. 25, § 5° do Decreto n° 5.450/05, abaixo transcrito:

Art. 25 (...)

§ 5° Se a proposta néo for aceitavel ou se o licitante n&o atender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara a Proposta subseqiiente e, assim

sucessivamente, na ordem de classificacao, até a apurag&o de uma proposta que
atenda ao edital.

Ademais, ndo se deve perder de vista que, qualquer que seja o
procedimento que antecede a formagéo do contrato, a Administragao tem o
dever de verificar a aceitabilidade da proposta.

No § 3° de seu art 44, a Lei n° 8.666/93 determina a
desclassificacdo de Propostas inexequiveis, a exemplo daquelas que
consignam pregos simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os
valores praticados no respectivo mercado.

Por ultimo, no se deve perder de vista que, consoante prevé o art.
138 do Cédigo Civil, “sdo anuliveis os negocios juridicos, quando as
declaragées de vontade eémanarem de erro substancial que poderia ser

percebido por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstancias do
negécio”,

Por sua vez, o inc. | do art. 139 determina que “o erro é substancial
qQuando: | - interessa & natureza do negécio, ao objeto principal da
declaragéo, ou a alguma das qualidades a ele essenciais”,

Agora, para que seja possivel excluir o valor do dltimo lance
oferecido pelo licitante, & preciso avaliar detidamente as particularidades sz,l
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baseada em erro.

Sobre o tema, Renato Geraldo Mendes adyz: “Desisténcia motivada ¢,
para fins legais, a que é justificavel e que decorre de fato Superveniente. Diz o § 6° do art.

sérios riscos para a execucdao do contrato.” (MENDES, 2015, categoria Doutrina.)

Nesse norte, Compulsando o roteiro do procedimento licitatério, no
que diz com disputa, ITEM 01, observa-se que a licitante/recorrente, as
10;09;40, ofertou lance no valor de R$30.000,00.

A concorrente, as 10:10:14, ofertou lance no valor de R$33.280,00.

O sistema, as 10:12;14, NOTIFICA, automaticamente, “o detentor da melhor
proposta da etapa de lance & FRANCISCO DE FREITAS SEIXAS”.'%
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Apos, as 10:12:32, a Iicitantelrecorrente, Francisco de Freitas Seixas, solicita
cancelamento do nosso Ultimo lance, erro de digitacao.

recorrente.

Tal fato, por consequeéncia, sagra a Proposta imediatamente Posterior, vencedora
do certame,

Destarte, por norte informag:éo técnica nos termos acostados,
vislumbra-se, com a devida Vénia, ser caso, de desclassificagéo de todas as
Propostas apresentadas No certame, referentes ‘ITENS, 01 - 04, por nazo

atenderem as especificacées técnicas estabelecidas no Edital. Prejudicado
demais itens recursais.

No mais, tenho que o Procedimento  merece prosseguir
regularmente.

Luis Werner

OAB/RS 45.042
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